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A MUNICIPAL DE AREIA BRANCA.

& MANDARINO ADVOCACIA, inscrita no CNPJ com o n. 22.940.556/0001-09
Menezes, n. 1.134, bairro Centro, CEP

i

nigavel de contrato administrativo.

1. RELATORIO

1.

de rescisdo amigavel q

Versam os autos do presente feito sobre procedimento

e contrato administrativo celebrado entre o Consulente e 0 contratado DANILO

PEREIRA FALCAO SOTCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

2.

deste Municipio e vis

procedimento a justificativa

autoridade competen

ando a

0 procedimento foi instaurado a pedido de secretaria
satisfazer justificada necessidade administrativa. Instruem também este

para a rescisdo da avenga, autorizagdo para a rescisdo lavrada pela

te e a minuta do distrato.

3. E o relatério.
2.DO0 ESCOPO E DAS LIMlTACﬁES DO PARECER ]URiDlCO
4. Prima facie - e com vistas a aclarar a metodologia de

trabalho utilizada ng

escopo e limitagoes.

Praga Juviniano
04.0¢

confec¢do do presente parece

r -, impende tecer consideragdes quanto a0 Se€u
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5. 0 art. 38, paragrafo tnico, da Lei de n. 8.666/93, abaixo
reproduzido, exige que|as minutas de editais de licitagdo e dos contratos a serem celebrados pela
Administragdo Publica [sejam previamente examinadas e aprovadas pelo seu 6rgio de assessoria

juridica.

Art. 38. [...]

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

6. A exegese puramente gramatical do referido dispositivo
poderia conduzir o intgrprete 3 erronea conclusdo de que, dadaa necessidade de prévia aprovagdo por
aquele orgdo, a sua manifestacio se revestiria de carater vinculante. Tal ndo é, contudo, o
entendimento histérigo do Supremo Tribunal Federal (STF), que reconhece expressamente que 0S
pareceres proferidos huando da andlise dos atos que precedem contrata¢ao publica tém natureza

opinativa apenas, € nap vinculante.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F,, art: 70, parag. \nico, art. 71, 11, art. 133.
Lei n® 8.906, de 1994, art. 22, § 3%, art. 72, art. 32, art. 34, IX.

I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratagdo direta, sem licitadio, mediante interpretagao da lei das licitagoes.
Pretensio do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao
ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros
Ed, 132 ed, p. 377. [..]

I1L. - Mandado de Seguranca deferido.

7. Ademais de despido de carater vinculante, faz-se
precipuo pontuar que, quando de sua anélise, debruga-se o parecerista sobre a legalidade dos atos
praticados, e ndo sobre a sua oportunidade e conveniéncia. Fosse tal expediente admitido, estaria o
parecerista usurpanI‘o o papel do proprio gestor, a quem legitimamente compete 0 exame 0 destes
critérios do ato admi

RONNY CHARLES LJPES DE TORRES:

istrativo. Outro nio é o entendimento da doutrina, conforme visto nas licdes de

1 STF. MS 24073, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, D] 31-10-
2003 PP-00029 EMHENT VOL-02130-02 PP-00379.
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( advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como “responsavel por
cpntas”, ndo é ordenador de despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gestdo,
npas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a uma analise dos aspectos de
l¢galidade que envolvem as minutas previstas no paragrafo unico do art. 38 da Lei
8666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual de
administrador, em seu ambito discricionario.2

Assentadas, pois, as premissas metodoldgicas do

presente trabalho - de nzltureza opinativa e que tem por objeto o exame da legalidade dos atos postos

anossa apreciagdo - adentremos no parecer propriamente dito.

3. FUNDAMENTACAO

9.

Feitas as considerag¢des acima sobre o atual estado do

procedimento de rescisdd amigavel do contrato administrativo em comento, cumpre-nos agora opinar

pela sua validade. Para tapto, devemos nos ater as disposigdes da Lei de n. 8.666/93.

10.

Oart. 79, inciso II, daquele diploma, abaixo reproduzido,

admite a rescisdo de confrato administrativo por acordo entre as partes, reduzido a termo nos autos

do processo licitatério, desde que haja conveniéncia para a Administragdo. O seu § 12, a seu turno, exige

expressamente autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente, a qual consta dos autos.

11.

MARCAL JUSTEN FILHO:

Arrt. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

Il- amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagio,
dpsde que haja conveniéncia para a Administragio;

§|12. A rescisdo administrativa ou amigdvel devera ser precedida de autorizacio
escrita e fundamentada da autoridade competente.

Comentando o pardgrafo em comento, leciona-nos

perior para produzir-se a rescisdo. [..] A exigéncia destina-se a evitar que
toridade de mais elevada hierarquia assuma integralmente a responsabilidade
lidaria pela decisdo de impor a rescisdo. Busca-se evitar atitudes impensadas ou
repotentes, em que se atribui ao agente subalterno a iniciativa de produzir o ato

Embre-se que o § 12 obriga a autorizagdo prévia, escrita e motivada da autoridade

[ I I

o wn

2 DE TORRES, Ronny Charleg Lopes. Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed. Sio Paulo:

JusPodium, p. 490.
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12.
categorica ao conferir qu

nada ter a reclamar-lhe.

13.

N
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rescisdrio - quando, na verdade, tratava-se apenas de dar cumprimento as ordens do
superior.

Portanto, nula sera a rescisio sem vinculagdo pessoal da autoridade competente.

Assim entendida aquela dotada de poderes para decidir o destino da entidade e
rientar seus atos.3

A minuta do acordo a ser celebrado, a seu turno, é

tagdo ao Consulente de suas obrigagdes contratuais, declarando o contratado

Ea fundamentacio.

3. CONCLUSAO

Ex positis, ve
tendo em vista a sua jy

autoridade competente e

Ressaltamos

responsabilidade dos ges

E o parecer.

rifica-se a regularidade da rescisao do contrato administrativo celebrado,
stificada conveniéncia para a administragdo, a autorizacio lavrada pela

a validade da minuta do acordo a ser celebrado entre as partes.

ue a veracidade das informagdes e documentos apresentados é de inteira

ores publicos.
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