. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE AREIA BRANCA

Atan® 29/2024 - Comissao de Constituig¢do e Justica

Aos 11 (décimo primeiro) dia do més de junho de 2024 (dois mil e vinte e quatro), as 10:35
hs, reuniram-se os vereadores William dos Santos Menezes Freire , Reginaldo da Silva Santos e
Givanilson Barboza dos Santos, membros da Comissio de Constituigdo de legislagdo, justica e redagao
final, para a andlise e emissdo do parecer da Ratificacdo projeto de lei n® 09/2024 que dispde sobre a
criagio do Programa Siléncio Urbano, para combate eficaz a polui¢do sonora no Municipio e da outras
providéncias. Apds andlise, a Comissd0, por unanimidade, seguiu o voto do Relator, o Vereador
Reginaldo da Silva Santos, que decidiu emitir o parecer favoravel ao Projeto de Lei acima referenciado
de acordo com os fundamentos da Comissao que ratificou o parecer juridico anexo, motivo pelo qual
a proposicdo deve ser encaminhada a plendrio para deliberacdo na forma regimental. Nada mais
havendo a se tratar foram encerrados os trabalhos e vai a presente Ata lavrada e assinada por quem

de direito.
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PARECER /2024 Areia Branca (SE), 11 de junho de 2024.

EMENTA: Projeto de lei. Organizagdo administrativa.
Exame das constitucionalidades formal e material.
Constitucionalidade da proposi¢ao

1. RELATORIO

1. Foi nos solicitado por comissdo desta edilidade, a
anélise, para emissdo de parecer, quando a constitucionalidade de proposi¢io legislativa que dispoe

sobre o Programa Siléncio Urbano, para o combate eficaz a poluigdo sonora no 4mbito deste Municipio.

2. A proposigio foi apresentada pelo chefe do Poder

Executivo local e é acompanhada pela sua justificativa.

3. E o relatério.
2.D0 ESCOPO DO PARECER
4. Prima facie - e com vistas a aclarar a metodologia de

trabalho utilizada na confecgio do presente parecer -, impende tecer consideragdes quanto ao seu

escopo.

5. Como é cedigo o controle de constitucionalidade das
proposicoes legislativas ndo é prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, incumbindo também aos

demais Poderes constituidos, os quais o exercerdo nos termos previstos na Constitui¢éo Federal.

6. No caso do Poder Legislativo em particular, um dos
momentos oportunos de que este dispde para a afericao da conformidade constitucional ou ndo de
uma proposigio se da precisamente quando do seu correspondente processo legislativo, ao final do

qual, espera-se, 0s seus 6rgaos nao permitirao a aprovacdo de proposituras que afrontem a Lex Legum.
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E precisamente o controle que se busca exercer in casu com emissdo do presente parecer, cujo escopo
recai sobre o exame das constitucionalidades formal e material e da espécie legislativa em epigrafe.

Forte neste sentido, confira-se o escélio do Ministro LU[S ROBERTO BARROSO

Como regra geral, as casas legislativas contemplam, em seus regimentos, a existéncia
de uma Comissdo de Constituigao e Justica (CCJ), em cujo elenco de atribui¢des figura
a manifesta¢do acerca das propostas de emenda constitucional e dos projetos de lei
apresentados, sob a dtica de sua compatibilidade com o texto constitucional. Trata-se
de hipétese de controle preventivo, realizado por érgdo de natureza politica. O
pronunciamento da CCJ é passivel de revisdo pelo plenario da casa legislativa.l

7 A constitucionalidade formal - como se depreende da
propria nomenclatura que lhe é atribuida - de um ato normativo é decorréncia légica da adequagio do
seu processo de formagao aos ditames do texto constitucional. A constitucionalidade material deste
mesmo ato, a seu turno, é coroladrio da conformidade do seu contetido a disposi¢des do texto magno.
Corroborando o quanto exposto, verifique-se as ligoes de GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO
GONET BRANCO:

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem atingir seu
contetdo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos a formagéo da lei.
Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia
de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado € o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formacao, na sua forma final. [...]

Os vicios materiais dizem respeito ao préprio contetido ou ao aspecto substantivo do
ato, originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constitui¢do.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de poder
ou do excesso de poder legislativo.?

8. Assentadas, pois, as premissas metodolégicas do
presente trabalho - de natureza opinativa e que tem por objeto o exame da constitucionalidade da

proposi¢do posta a nossa apreciagao - adentremos no parecer propriamente dito.

3. FUNDAMENTACAO

1 BARROSO, Luis R. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sio Paulo: Editora Saraiva,
2019. E-book. ISBN 9788553611959. Disponivel em:
https://unibb.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611959/. Acesso em: 23 mar. 2024.

2 MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo Gustavo G. SERIE IDP - CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL. Sio
MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Natureza e regime juridico das autarquias. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais, 1968.
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9. Uma leitura mesmo que sumdria da proposigao
submetida a nossa apreciagdo é mais do que suficiente para se constatar a sua conformidade formal
com o ordenamento juridico patrio, tendo em vista o disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo

Federal, que estabelece competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

10. A conformidade material da lei em exame, a seu turno,
resulta de sua conformidade com o art. 225, caput, da Lex Legum, que assegura a todos o direito a um

meio ambiente saudavel e institui para o Poder Publico o dever de zelar por ele.7

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e

a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

11. Por fim, também o art. 23, inciso VI, daquele diploma
estabelece competir aos Municipios, de forma comum com os demais entes federativos, proteger o

meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

12. E a fundamentagio.

4. CONCLUSAO

Ex positis, forgoso é concluir que, da comparacdo entre a proposicao legislativa em
comento e as normas constitucionais, houve conformidade formal e material daquela a esta ultima,

razdo pela qual nos manifestamos pela constitucionalidade da propositura posta a nossa apreciag3o.

E O parecer.

Reginaldo da Silva Santos
VEREADOR RELATOR
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