A ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE AREIA BRANCA

Atan® 09/2023 - Comissao de Constituicao e Justica

Aos 18 (vinte e oito) dias do més de setembro de 2023 (dois mil e vinte e trés), as 10:00 hs, reuniram- -
se os vereadores Willian dos Santos Menezes Freire , Reginaldo da Silva Santos e Givanilson Barbosa
dos Santos, membros da Comissdo de Constituicdo de legislagdo, justica e redagdo final, para a
analise e emiss3o do parecer do Projeto de Lei do Executivo ne 007 de 2023, que Dispde sobre a
Regulamentac&o da Assisténcia Financeira Complementar repassada pela Unido Federal visando dar
cumprimento ao dispoto na Lei Federal n® 14.434 de 04 de Agosto de 2022 que institui o piso salariial
nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem e do Auxiliar de Enfermagem. Apds analise, a
Comissdo, por unanimidade, seguiu o voto do Relator, o Vereador Givanilson Barbosa dos Santos,
que decidiu emitir o parecer favoravel ao Projeto de Lei acima referenciado de acordo com 0s
fundamentos da Comiss3o que ratificou o parecer juridico anexo, motivo pelo qual a proposicdo deve
ser encaminhada a plendrio para deliberagdo na forma regimental. Nada mais havendo a se tratar

foram encerrados os trabalhos e vai a presente Ata lavrada e assinada por quem de direito.
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CAMARA MUNICIPAL DE AREIA BRANCA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI DE N.
007/2023.

I - RELATORIO

Foi-nos solicitado pela Comissdo de Constituicdo de Justica desta Casa
Legislativa a analise, na condi¢do de relator e para emissdo de parecer, da
conformidade ou nio ao ordenamento juridico patrio de projeto de lei que dispde

sobre o piso salarial da enfermagem no ambito do Poder Executivo Municipal.

E o que importa relatar.

I1-VOTO

Uma leitura mesmo que suméaria da proposi¢do submetida a nossa
apreciagdo é mais do que suficiente para se constatar a sua conformidade com o
ordenamento juridico pétrio, tendo em vista o entendimento do Supremo Tribunal

Federal (STF) sobre a matéria:

Direito constitucional e processo legislativo. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Referendo de medida cautelar. Lei n? 14.434/2022
e Emenda Constitucional n? 124/2022. Piso salarial dos profissionais de
enfermagem. Auséncia de avaliagdo de impacto, pondo em risco valores
constitucionais. Cautelar deferida. 1. A¢do direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n2 14.434/2022, que altera a Lei n® 7.498/1986 para instituir
o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do
auxiliar de enfermagem e da parteira, a ser aplicado (a) aos profissionais
contratados sob o regime da CLT, (b) aos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais e (c) aos servidores




dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
fundagdes. 2. As questdes constitucionais postas nesta agao sdo sensiveis.
De um lado, encontra-se o legitimo objetivo do legislador de valorizar os
profissionais, que, durante o longo periodo da pandemia da Covid-19,
foram incansaveis na defesa da vida e da satide dos brasileiros. De outro
lado, estdo os riscos a autonomia dos entes federativos, os reflexos sobre
a empregabilidade no setor, a subsisténcia de inumeras institui¢cdes
hospitalares e, por conseguinte, a prépria prestacao dos servigos de saude.
3. E preciso atengdo, portanto, para que a boa intengdo do legislador nao
produza impacto sistémico lesivo a valores constitucionais, a sociedade e
as proprias categorias interessadas. I. Alegagdes acerca da
inconstitucionalidade da lei 4. Sdo relevantes e merecem consideragao
detida os argumentos de que teria ocorrido (a) vicio de iniciativa no
processo legislativo, uma vez que toda sua tramitagdo se deu sem amparo
de norma constitucional legitimadora da institui¢do do referido piso,
sendo que a superveniente constitucionaliza¢do via emenda ndo teria o
condio de sanar o vicio de origem, (b) violagdo do principio federativo,
clausula pétrea constitucional, em razdo da interferéncia drastica na
autonomia financeira e orcamentaria de Estados e Municipios e (c)
desproporcionalidade da medida em relagio a muitos de seus
destinatarios, como Santas Casas, hospitais conveniados ao SUS e
entidades estatais mais pobres. 5. Se vier a ser o caso, essas sdo questdes
importantes a serem examinadas. II. Necessaria avaliagdo dos impactos da
medida legislativa 6. Antes de tudo, porém, valores e bens juridicos
constitucionais substantivos impdem a avaliagdo prévia acerca (a) do
impacto financeiro e orgamentario sobre Estados e Municipios e os riscos
para sua solvabilidade (CF, art. 169, § 12, 1), (b) do impacto sobre a
empregabilidade no setor, tendo em vista as alegagdes plausiveis de
demissdes em massa trazidas aos autos (CF, art. 170, VIII) e (c) do impacto
sobre a prestacdo dos servigos de saude, pelo alegado risco de fechamento
de hospitais e de redugdo nos quadros de enfermeiros e técnicos (CF, art.
196). 7. Diante dos fundamentos expostos até aqui, considero, em
cognicdo sumaria propria das medidas cautelares, plausivel a alegagao de
inconstitucionalidade, ao menos até que esclarecidos os pontos
destacados. Ill. Perigo na demora 8. Ha evidente perigo na demora,
decorrente da incidéncia imediata do piso salarial e do alegado risco a
prestagio dos servicos de saude, pelas razdes expostas acima. 9.
Naturalmente, as instituicdes privadas que tiverem condigdes de, desde
logo, arcar com os dnus do piso constante da lei impugnada ndo apenas
nio estio impedidas de fazé-lo, como sdo encorajadas a assim proceder.
As circunstancias constitucionais e fiscais aqui apontadas néo significam
que o valor ndo seja justo e que as categorias beneficiadas ndo meregcam a
remunera¢io minima. IV. Dispositivo 10. Referendo da medida cautelar
deferida, para suspender os efeitos da Lei n® 14.434/2022 até que sejam
avaliados os seus impactos sobre (i) a situagdo financeira de Estados e
Municipios, (ii) a empregabilidade e (iii) a qualidade dos servigos de
saude, tudo com base em informagcdes a serem prestadas, no prazo de 60
(sessenta) dias, pelos entes estatais, 6rgdos publicos e entidades
representativas das categorias e setores afetados, identificados ao final da
decisao.!

Ex positis, manifestamo-nos pela conformidade da proposi¢ao em exame

as normas do ordenamento juridico patrio.

1 STF. ADI 7222 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-236 DIVULG 21-11-2022 PUBLIC 22-11-2022.




E O PARECER.

Areia Branca (SE), 18 de setembro de 2023.
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