ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE AREIA BRANCA

AtanP 46/2024 - Comissao de Constitui¢ao e Justica

Ao 30 (trigésimo) dlia do més de outubro de 2024 (dois mil e vinte e quatro), as 08:00 hs,
reuniram-se osvereadorgs William dos Santos Menezes Freire, Reginaldo da Silva Santos e
Givanilson Barboza dos $antos, membros da Comissdo de Constitui¢io de legislagao, justica e
redagdo final, paraa analike e emissdo do parecer da Ratifica¢io do Projeto de Decreto Legislativo
n2 01/2024 que acolhe o parecer do Parecer Prévio do TCE n2 3003/2015 e rejeita a Prestagao de
Contas da Prefeitura Mu hicipal de Areia Branca referentes ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Sr.|Agripino Andelino Santos e d4 outras providéncias. Apds andlise, a

Comissao, por unanimifdade, seguiu o voto do Relator, o Vereador Givanilson Barbosa dos
Santos, que decidiu erpitir o parecer favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo acima
referenciado de acordo| com 0s fundamentos da Comissao que ratificou o parecer juridico
anexo, motivo pelo qugl a proposicao deve ser encaminhada a plenario para deliberagao na
forma regimental. Nada mais havendo a se tratar foram encerrados os trabalhos e vai a

presente Ata Javrada e hssinada por quem de direito.
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PARECER ____ /2024

TPRICOR.

Estado de Sergipe
CAMARA MUNICIPAL DE AREIA BRANCA

Areia Branca (SE), 30 de outubro de 2024.

EMENTA: Julgamento de Contas. Decreto legislativo.
Exame da constitucionalidade.

1. RELATORIO

1.

analise, para emissao

das contas do ex-prefe

Foi nos solicitado por comissdo desta edilidade, a
de parecer, quando ao decreto legislativo em que restou consignada a reprovagao

ito Sr. AGRIPINO ANDELINO SANTOS referentes ao exercicio de 2011.

2. E o relatério.
2. DO ESCOPO DO PARECER
3. Prima facie - e com vistas a aclarar a metodologia de

trabalho utilizada na

escopo.

4.
proposigoes legislati

demais Poderes cons

5.
momentos oportung
uma proposi¢ao se ¢
qual, espera-se, 0S s§

E precisamente o co

Praga Juviniano

confec¢do do presente parecer -, impende tecer consideragdes quanto ao seu

Como é cedigo o controle de constitucionalidade das
as ndo é prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, incumbindo também aos

tituidos, os quais 0 exercerao nos termos previstos na Constitui¢ao Federal.

No caso do Poder Legislativo em particular, um dos
s de que este dispde para a aferi¢ao da conformidade constitucional ou nao de
| precisamente quando do seu correspondente processo legislativo, ao final do
us 6rgdos ndo permitirdo a aprovagao de proposituras que afrontem a Lex Legum.

htrole que se busca exercer in casu com emissio do presente parecer, cujo escopo
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recai sobre o exame dap constitucionalidades formal e material e da espécie legislativa em epigrafe.

Forte neste sentido, corjfira-se o escolio do Ministro LU{S ROBERTO BARROSO

6.

prépria nomenclatura

seu processo de form3

Como regra geral, as casas legislativas contemplam, em seus regimentos, a existéncia
de uma Comisséo de Constituigdo e Justi¢a (CCJ), em cujo elenco de atribui¢des figura
a manifestacdo acerca das propostas de emenda constitucional e dos projetos de lei
apresentados, sob a otica de sua compatibilidade com o texto constitucional. Trata-se
de hip(’)tesé de controle preventivo, realizado por 6rgdo de natureza politica. O

pronunciamento da CC] é passivel de revisdo pelo plenario da casa legislativa.!

A constitucionalidade formal - como se depreende da
que lhe ¢ atribuida - de um ato normativo é decorréncia légica da adequagao do

¢do aos ditames do texto constitucional. A constitucionalidade material deste

mesmo ato, a seu turnjo, é corolario da conformidade do seu contetido a disposigoes do texto magno.

Corroborando o quary

GONET BRANCO:

7.
presente trabalho -

proposigdo postaan

to exposto, verifique-se as ligoes de GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem atingir seu
contetido, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos a formagdo da lei.
Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela inobservancia
de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagao, na sua forma final. [...]

Os vicios materiais dizem respeito ao proprio contetido ou ao aspecto substantivo do
ato, originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constituigao.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de poder
ou do excesso de poder legislativo.?

Assentadas, pois, as premissas metodologicas do

He natureza opinativa e que tem por objeto o exame da constitucionalidade da

bssa apreciagdo - adentremos no parecer propriamente dito.

3. FUNDAMENTACAO

1 BARROSO, Luis R. O ¢

ontrole de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva,

2019. E-book. ISBN 9[788553611959. Disponivel em:

https://unibb.minh
2 MENDES, Gilmar F;

biblioteca.com.br/#/books/978855361 1959/. Acesso em: 23 mar. 2024.
RANCO, Paulo Gustavo G. SERIE IDP - CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL. Sdo

Paulo: Editora Saraiya, 2021. E-book. ISBN 9786555593952, Disponivel em:
https://unibb.minhabiblioteca.com.br/#/books_/‘)786555593952/. Acesso em: 23 mar. 2024.
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8.

submetida a nossa aprg

com o ordenamento j
Constitui¢ao Federa, q
governo do chefe do Po

o qual s6 deixara de pr

9.
reputamos ser ela ded
Regimento Interno de

Camara Municipal con

o manto desta modalidad
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julgamento das conta

b
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04.0p7.

reto legislativo,
sta Casa, dado que se es

h efeitos externos, precisamente o tipo de cont
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Uma leitura mesmo que sumaria da proposigao
r a sua conformidade formal

inciso IV, e 52 da

ciagdo é mais do que suficiente para se constata
iridico patrio, tendo em vista 0 disposto nos arts. 51,

e estabelecem competir as casas legislativas municipais julgar as contas de

Her Executivo local, apds parecer prévio do correspondente Tribunal de Contas,

dois tsrt;os dos membros da Camara Municipal.
4 dged :

bvalecer por decisdo de

DL SR .‘Ft“
Art. 31....]
§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

.

Quanto a espécie legislativa mais adequada in casu,
prevista no art. 59, inciso VI, da Constituigdo, e no art. 128 do
t4 aqui a tratar de matéria de competéncia exclusiva da
etdo que deve ser albergado sob

e de proposigao legislativa. Também o art. 259 do Regimento Interno desta

decreto legislativo como instrumental adequado para veicular o resultado do

de governo do Executivo local.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
VI - decretos legislativos

Art. 128. Os projetos de decreto legislativo sdo aqueles destinados a regular matéria
de competéncia exclusiva da Cdmara com efeitos externos; os de resolugdo se
destinam a regular matéria de competéncia privativa da Casa Legislativa e com efeitos
internos.

Art. 259. 0 julgamento das contas devera ocorrer dentro de prazo razoavel.

§1¢°. Somente por deliberagdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da CAmara deixara
de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

§2°. Concluido o processo de votagio da prestagdo de contas, a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Contas devera elaborar o competente projeto de decreto
legislativo que dispord pela aprovagdo ou pela rejeicao das contas.

§3°. O projeto de decreto legislativo da Comissdo de Orgamento, Finangas e Contas
devera sera incluido na ordem do dia da primeira Sessdo Ordinaria seguinte, para
Unica discussdo e votagao.

§4°. O presidente da Camara comunicara o resultado da deliberagdo ao Tribunal de
Contas e ao gestor responsavel no prazo de 10 (dez) dias e, encaminhara todo o
processo ao Ministério Pablico no mesmo prazo, nos casos de rejei¢ao da prestacdo
de contas.
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10.

comento, a seu turno,
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A constitucionalidade material da proposicao em

yesulta precisamente de sua compatibilidade com o retromencionado art. 31, §

29, da Constituicdo Fedleral, uma vez que pnplatado para veiculagdo de julgamento de contas que -

corroborando o parecgr prévio do Trlbunal”de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE) - rejeitou as

contas de governo em ¢pigrafe e nao foi e11d1d0 por 2/3 (dois tergos) dos vereadores desta Casa.

11.

£ a fundamentagao.

4. CONCLUSAO

Ex positis| forgoso é concluir que, da comparagdo entre a proposigdo legislativa em

comento e as normas |constitucionais, houve conformidade formal e material daquela a esta ultima,

razio pela qual nos mgnifestamos pela constitucionalidade da propositura posta a nossa apreciagao.

E o parecs

Pracga Juviniano H
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